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RESUMO

O Manual de Saneamento da Fundacdo Nacional da Saude - Funasa se constitui numa importante
peca do acervo do saneamento pais. Ao completar 70 anos de existéncia (1944 - 2014), este
trabalho aborda e analisa o contetdo das diversas edi¢cdes e revisdes ao longo desse tempo,
apoiado em pesquisas de todas as suas edi¢cdes e nas demais bibliografias disponiveis sobre o
tema. E sem divida a publicacdo de maior destaque da Funasa devido a grande aceitacéo néo
somente entre os profissionais ligados da area de saneamento, mas também de diversas outras
areas que procuram adquirir conhecimentos e uma maior integracdo entre 0 saneamento e a

saude publica.

Palavras-chave: Manual de saneamento, Saneamento, Funasa

INTRODUCAO

O Manual de Saneamento da atual Fundagdo Nacional da Saude - Funasa, em 2014 completou
70 anos de existéncia e foi o pioneiro em publicagdo de Engenharia de Saude Publica no Brasil.
Elaborado em 1944 como material didatico para cursos de formagdo de guarda sanitarios,

ministrados inicialmente na Amazoénia, foi ampliado e melhorado em sucessivas publicagdes,
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agregando continuamente as experiéncias e inovagfes em saneamento das instituicdes que
antecederam a Funasa. Chegou aos 70 anos de existéncia como uma das literaturas de

saneamento mais consultadas do pais.

METODOLOGIA

O Manual de Saneamento se constitui de um importante acervo de registros relativos ao
saneamento e das atividades desenvolvidas pela Funasa, sendo fonte de consulta aos mais
diversos profissionais.

Este trabalho aborda e analisa o conteddo das diversas edicdes e revisfes desse manual entre os
anos de 1944 e 2014, fundamentando-se principalmente em pesquisas bibliograficas de suas

edicdes e nas demais publicacdes relacionadas ao tema.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados e discusséo procuram seguir a cronologia das edi¢des dos manuais de saneamento

da Funasa.

ANTECEDENTES DO MANUAL DE SANEAMENTO
Em 1942, como resultado de um acordo bilateral entre o Brasil e os Estados Unidos da América
foi criado o Servigco Especial de Saude Publica - Sesp, que tinha entre suas atribuicdes:

e O saneamento da Amazodnia, especialmente a profilaxia e os estudos de malaria e a
assisténcia médico-sanitaria aos trabalhadores ligados ao desenvolvimento econémico
da referida regiéo.

e A capacitacdo de profissionais para trabalho de saude publica, compreendendo o
aperfeicoamento de médicos e engenheiros sanitaristas, a formacédo de enfermeiras de
saude publica e o treinamento de outros técnicos.

Bastos (1996) relata que para o desenvolvimento dos trabalhos de saneamento havia
necessidade de pessoal devidamente treinado para: a) reunir localmente dados que dessem uma
ideia geral das condi¢cdes sanitarias da regido; b) incumbir-se de difundir instrucbes sobre
saneamento; c) servir de elemento de ligacdo entre o Posto de Higiene e o domicilio; d) visitar,
periodicamente, as instalacfes sanitarias construidas pelo Servico e dar orientacdo sobre

conservacado e uso das mesmas.
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Assim, devido a necessidade de se produzir materiais didaticos destinados a capacitacao de
profissionais do Sesp, cujo conteudo abordasse a realidade local, surgia o embrido do Manual de

Saneamento da Funasa.

MANUAL PARA GUARDAS SANITARIOS DE 1944: O PIONEIRO

Em 1944, Emil T. Chanlett, capitdo e engenheiro sanitarista norte-americano do Instituto de
Assuntos Interamericanos (IAIA) no Brasil, com apoio de técnicos brasileiros, organizou o "Manual
para guardas sanitarios" como material didatico a ser utilizado no curso de formacdo desses
profissionais realizados inicialmente na Amazbénia. O objetivo inicial do curso era treinar guardas
no mapeamento entomolégico, aplicar larvicidas e realizar outras tarefas relacionadas com o
controle da malaria. Posteriormente, os cursos foram ampliados para outras atividades do
saneamento.

A primeira edicdo do manual para guardas sanitarios era datilografada e foi reproduzida por
mimedgrafo contendo 140 péginas. Para Bastos (1996), esse manual foi escrito em linguagem
simples, com quadros e desenhos ilustrativos para maior facilidade e compreenséo ao treinando.
Entretanto, para Teixeira (2008), a complexidade das informacdes disponiveis nesse manual
sugere, por vezes, que este seria 0 manual do instrutor e ndo do proprio guarda sanitario. Mesmo
assim, o manual contém informacgdes e procedimentos que remetem a funcdo do guarda sanitério
como criador de novas condicbes materiais de existéncia e como controlador do seu uso nos
termos considerados adequados.

A estrutura do manual segue a propria estrutura do curso de formacdo dos guardas sanitario
compondo-se de aulas teéricas e praticas com 0s seguintes tdpicos ou capitulos: salde e
saneamento, doencas transmissiveis, destino dos dejetos, a protecdo dos locais de abastecimento
d’agua, inquérito para saneamento domiciliar, o sistema de classificacdo, preparacdo de croquis e
dos relatérios de campo que sao necessarios para preparar o mapa de saneamento da cidade, os
deveres do guarda sanitario ao voltar ao seu centro de saude, relatérios dos guardas sanitarios,
suplementos com instrucdes diversas, intensificacdo do saneamento domiciliar e saneamento
escolar.

Nessa edicao o conceito de saneamento “significa a aplicacdo de medidas para evitar transmissao
de doencas nas nossas casas e cidades”, pois “existem muitas doencas perfeitamente evitaveis e
os trabalhos de saneamento visam justamente evitar as doencas comunicaveis”. Para Azevedo e
Kotaka (2014), evidencia-se nessa primeira publicacdo que o conceito de saneamento estava
ligado as intervencdes fisicas de modo a interromper o ciclo de doencgas transmissiveis, ou no

caso, evitdveis com aplicacdo de medidas sanitarias. Na época investiu-se, sobretudo, na
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construcdo de privadas higiénicas, principalmente do tipo fossa seca e em implantagdo de
sistemas de abastecimento de agua.

Teixeira (2008) destaca que a saude nesse momento era simbolo e condicdo de desenvolvimento
(uma categoria que comecgava a se impor no cenario internacional) individual e coletiva, pois de
uma populacdo saudavel e, portanto, em condi¢cdes de laborar adviria uma nacao prospera. Ao
saneamento, pressuposto necessario, caberia cortar as “rotas de propagacao de doencas” e neste
sentido a atuacao do guarda sanitario viria a ser apresentada como fundamental.

Nesse contexto, tem destaque no manual a fotografia de uma crianga de barriga saliente
denominada de "barrigudo” a qual é considerada como "simbolo da ma sadude", uma vez que essa
condicao seria resultado de infestacéo por vermes, infec¢éo por malaria e ma alimentacao.

O primeiro curso que utilizou esse manual foi realizado de 01 de maio a 10 de junho de 1944, na
cidade de Itacoatiara no Estado do Amazonas. Curso semelhante foi realizado de 04 de dezembro
de 1944 a 18 de janeiro de 1945 em Santarém no Estado do Pard. Entre de janeiro a 27 de
fevereiro de 1945 foi realizado um Curso suplementar para 06 candidatos, escolhidos entre os que
fizeram os dois treinamentos anteriores, para exercerem a fungédo de supervisores na Amazonia,
em postos localizados em pontos estratégicos (BASTOS, 1996).

Nos cursos e demais Programas implantados pelo Sesp que surgiram posteriormente foi adotada
a mesma orientacdo contida no manual com algumas mudancgas para adaptagcdo as situagdes
locais.

Uma contradi¢do existente encontrada em algumas literaturas como Bastos (1996) e nas proprias
edicdes mais recentes do Manual de Saneamento dao conta que o Manual de Guardas
Sanitarios, datava de 1947. Entretanto, com esse titulo de Manual de Guardas Sanitarios foi

efetivamente escrito e utilizado em treinamento a partir de 1944.

MANUAL DE SANEAMENTO DO SESP (1950)

No decorrer dos cursos ministrados, o manual foi aprimorado e enriquecido com as experiéncias e
pesquisas de campo realizadas pelo Sesp, sendo feitas varias versdes a partir de 1947 quando
essa instituicdo comeca a se expandir nacionalmente. A versdo de 1950 foi denominada de
“Manual de Saneamento” nome que passa ser utilizado até os dias atuais (Azevedo e Kotaka,
2014).

Na edicdo de 1950, o Manual de Saneamento passa por completa reestruturacdo e com 261
paginas agrega 0s seguintes capitulos: saude e saneamento, doengas transmissiveis; suprimento
d'agua adequado; destino dos dejetos; controle dos animais transmissores de doencas; cuidado e
manuseio dos alimentos; esterilizacdo; coleta e destino do lixo; higiene das construcoes;

aparelhos receptores de aguas fecais e servidas - ligacdes domiciliares; numeracdo de casas;
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inspecéo - classificacdo - graficos; instru¢do para o preenchimento das fichas; intensificacdo do
saneamento domiciliar; intensificacdo do saneamento escolar; responsabilidade dos guarda
sanitérios do Sesp.

O contetdo dessa edicado foi substancialmente ampliado e ficou bem mais técnico que seu
antecessor. No capitulo de suprimento d'agua adequado foram introduzidas informacdes técnicas
sobre o abastecimento publico, ausentes na versdo anterior. Entretanto, manteve-se o carater
didatico destinado a formacgéo profissional e atuacdo do guarda sanitario, cuja funcao junto ao
sistema de agua era: inspecdo sistematica das torneiras publicas e das valvulas da rede de
distribuicdo, inspecao das valvulas de limpeza, exame da agua, instalaces hidraulicas e inspec¢éo
do servigo de manutencéo.

Os capitulos relacionados ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario sempre foram os
mais abrangentes em todas as edi¢cdes. Nessa publicacdo tem destaque as abordagens sobre o
tratamento, desinfeccdo e andlise da agua, principalmente a coleta para realizacdo de exame
bacteriolégico. Outro destaque importante € o aproveitamento da agua de chuva por meio de
cisterna que ainda hoje tem um espaco relevante no manual.

O capitulo referente ao destino dos dejetos continuou privilegiando as solu¢des individuais, com
0s mais variados tipos de materiais de construgdo e formas de execucgéo de privadas higiénicas.

Isto se justifica, pois a época o Brasil estava se urbanizando e deixando de ser um pais rural.

OS MANUAIS DE SANEAMENTO DA FUNDACAO SESP (1964 A 1981)

Com a transformacdo do Servico Especial de Saude Publica - Sesp em Fundacdo Servico
Especial de Saude Publica - Fsesp, em 1960, inicia-se uma nova revisdo do Manual de
Saneamento. Nesse mesmo ano, a Fsesp publica o Manual de Instru¢cdes de Saneamento, um
documento sucinto com apenas 21 paginas, no qual reine todas as normas de servigo do setor de
saneamento com o objetivo de compor a nova edicdo do Manual de Saneamento.

A partir de 1961, os diversos topicos foram revisados e em 1964 foi editada a nova versdo manual
de saneamento (FSESP, 1972).

A publicacdo de 1964 se deu na forma de caderno estruturado em dois volumes. O primeiro
volume contendo dois capitulos abordando o saneamento e o abastecimento de 4gua totalizando
159 paginas. O segundo volume contendo seis capitulos, distribuidos em 210 paginas, com
abordagens especificas sobre o destino de dejetos, lixo, controle de insetos, controle de roedores,
saneamento na escola e saneamento dos alimentos.

De acordo com Bastos (1996), em 1964, o Manual de Saneamento foi completamente revisto e
manteve seu carater didatico para formacdo dos auxiliares de saneamento contemplando

atividades tedricas e praticas.
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Ao prefaciar essa edigdo, o professor Szachna Eliasz Cynamon, na época chefe do Setor de
Saude do Ambiente da Divisdo de Orientacdo Técnica da FSesp, comenta: "Estamos
apresentando uma nova edicdo do Manual de Saneamento e quando iniciamos a tarefa era nosso
proposito corrigir todos os erros da edicdo provisoria e especialmente preencher as lacunas de
desenhos. Infelizmente, a caréncia de material didatico para satisfazer aos diversos cursos de
preparo de pessoal, em andamento, mais uma vez nos obriga a apresenta-lo incompleto neste
aspecto, pelo que pedimos as devidas escusas. A falta de material que julgamos necessario e dos
desenhos nos levou a adotar a numeracdo descontinuada e por capitulos, das paginas e dos
desenhos” (FSESP, 1964).

Realmente, essa publicacédo apresentava uma numeracdo confusa com abreviaturas (letras, ponto
e numero) identificando nome e a versao do manual, seguido por ponto traco, nimeros e pontos
indicando respectivamente o nome ou titulo do capitulo; o titulo do assunto e o nimero da pagina.
Como exemplo o cédigo “San.1 - 2.3.4”, significava Manual de Saneamento primeira versao dessa
edicéo, do capitulo 2 de “Abastecimento de adgua” com o terceiro titulo desse capitulo abordando o
“Abastecimento d’dgua em zonas urbanas, zonas periféricas e em zonas rurais” localizado na
pagina quatro. Aparecem também nos capitulos, nUmeros romanos, letras e nimeros arabicos,
esses sim, embora com deficiéncias procuram encadear a sequéncia estabelecida em cada
capitulo.

Tem destaque nessa edicdo, o enfoque dado a administracdo dos servicos publicos de agua e
esgoto, pois ha época 0s pequenos e médios municipios ndo demonstravam ter capacidade
técnica para administrar os sistemas implantados. Nesse aspecto, incentivava-se a instalacao do
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE), autarquia municipal com autonomia administrativa,
técnica e financeira cuja administracdo seria realizada pela FSesp por meio de contrato.

Da forma como foi elaborada e publicada essa edicdo, 0 manual continuava dentro dos muros da
FSesp e ainda n&o alcancava o publico externo e bem pouco a academia. Continuava sendo
utilizado para capacitar e orientar as atividades dos seus servidores como reforca o prefacio da
edicdo de 1964, na qual consta fazer voto de o que manual preencha as finalidades de ajudar a
inspetores e auxiliares de saneamento e a outros profissionais em sua faina diaria.

Como havia interesse da Fsesp em formar pessoal para atuar nas diversas atividades
relacionadas aos servicos de saneamento basico, a partir de 1964, por meio de um convénio
firmado com a United States Agency for International Development - USAID/Brasil sdo realizados
cursos especificos e publicados manuais voltados a capacitacdo de "administradores” de servicos
de agua e esgoto e de "operadores de estacdo de tratamento de agua". Esses manuais
procuravam aliar a teoria com a pratica e experiéncia dessa instituicdo, atendendo em parte, a

caréncia de literatura especializada, nesse setor, no pais (FSESP, 1967).
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Em 1969, Fundagdo Servigco Especial de Saude Publica passou a denominar-se Fundagdo de
Servigos de Saude Publica, suprimi-se o termo especial, mas mantendo a mesma sigla - Fsesp.
No ano de 1972, a Fsesp publica a “terceira edicdo do Manual de Saneamento”. Entretanto,
existem duvidas de qual seria a numeracgédo correta dessa edi¢do, pois se considerando o "Manual
para guardas sanitarios" como a primeira, essa entdo, seria a quarta. Mas, foi a primeira edicédo
impressa em formato de livro dispostos em trés volumes.

O prefacio da edigdo de 1972 destaca que o Manual foi devidamente revisado e atualizado,
procurando reunir, em trés volumes, o que havia de moderno e pratico no campo do saneamento,
apresentando, sobretudo, solu¢cdes apropriadas as condicées existentes nas diversas regifes
brasileiras. Destaca ainda, a excelente contribuicdo prestada pelo professor Szachna Eliasz
Cynamon (FSESP, 1972).

Nessa edicao, o primeiro volume contendo 194 paginas, além de introducdo geral sobre o
saneamento é totalmente dedicado ao abastecimento de agua. No segundo volume com 384
paginas, constam dois capitulos abordando os destinos dos dejetos e do lixo. O terceiro e ultimo
volume, com 545 péaginas tem como conteldo: o controle de artrépodos e roedores; saneamento
dos alimentos; saneamento nas escolas; saneamento nos locais de banho; saneamento nas
industrias; saneamento em épocas de emergéncia e casos de calamidade publica; no¢des de
topografia, gonidmetro pratico, numeracdo de casas e quarteirdes e materiais de construcao
especificacBes de materiais para execucdo de melhorias sanitarias relacdo de ferramentas para
montagem de oficina de saneamento.

A partir da edicdo de 1972, o manual ganhou maior visibilidade no cenario Nacional, pois o
conteudo dos trés volumes destinavam ndao somente as capacitacdes dos auxiliares e inspetores
de saneamento da instituicdo, mas também serviram como referéncia aos gestores municipais,
estudantes de engenharia e engenheiros entre outros profissionais. Essa edicdo inspirou ainda a
publicacdo de outros livros de saneamento no pais.

No inicio da década de 1970, o Brasil vivia 0 chamado “milagre econémico”. O pais deixara de ser
rural e encontrava-se em franca expansao urbana. Sob esse aspecto, o0 manual dedica capitulos
especificos para tratar do saneamento nas industrias, nos locais de banho e em épocas de
emergéncia e casos de calamidade publica. Entretanto, ndo abandonou o saneamento rural e de
pequenas comunidades, continuando a enfatizar e a explorar os capitulos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e destino do “lixo”.

Decorridos sete anos apoOs a edicdo de 1972, foi reimpressa em 1979 a denominada quarta
edicdo, conservando-se 0 mesmo conteudo da edicao anterior.

Em 1981, o manual de Saneamento passou por uma significativa revisdo e teve seu contetdo
reunido e resumido em um Unico volume de 250 paginas. Contou com uma introdugéo geral sobre

0 saneamento e mais doze capitulos abordando os seguintes temas: abastecimento de agua,
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disposicdo dos dejetos, disposicdo do lixo, controle de artrépodos, controle dos roedores,
saneamento dos alimentos, saneamento das escolas, saneamento dos locais de trabalho,
saneamento em situacdes de emergéncia e calamidade publica, no¢des de topografia, numeracao
de casas e material de construgéo para saneamento.

Nessa edicdo, estranhamente, considerou-se como reimpressao as duas edicBes anteriores de
1972 e 1979, denominando-as primeira edicdo. Assim essa edicdo de 1981, foi considerada nessa
publicacdo como segunda edicao.

Essa publicagdo de 1981 ficou conhecida entre os servidores como a edi¢do do “burrinho”, por
trazer na capa uma cena tipica do Nordeste brasileiro, onde uma mulher carrega um pote de agua

na cabeca e ao fundo aparece um asno transportando agua.

OS MANUAIS DE SANEAMENTO DA FUNASA (1991 A 2007)

Em 1991, foi instituida a Fundacdo Nacional de Saude - Funasa (inicialmente com a sigla FNS)
herdando as atribui¢des da Fundacéo Servi¢cos de Saude Publica - Fsesp, da Superintendéncia de
Campanhas de Saude Publica - Sucam e incorporando as atividades de informética do Sistema
Unico de Saude - SUS, desenvolvidas pela Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social - Dataprev.

Nesse mesmo ano de 1991, o manual foi editado como sendo a quinta reimpressao da segunda
edicdo de 1981. Essa edicao ou reimpressao nao trouxe alteragbes no conteudo, apenas atualizou
0 nome da instituicdo mantendo-se a mesma foto do "burrinho" na capa conforme edi¢cdo anterior.

Tendo em vista a proximidade de chegada do novo milénio, em 1999 foi editada a chamada
terceira edicdo do Manual de Saneamento, que passou por uma revisdo detalhada, onde foram
acrescentados novos capitulos e suprimidos outros, com o intuito de torna-lo mais atual,
entretanto, sem perder sua esséncia. Além das questfes técnicas abordadas anteriormente,
procurou-se nas 374 paginas, proporcionar ao leitor uma visdo mais conceitual dos problemas
ligados ao meio ambiente, reportando-se, por exemplo, a Agenda 21, um dos principais
documentos elaborados na Conferéncia das Nacbes Unidas pelo Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992.

A partir dessa edicdo o manual ganhou uma verséo digital e passou a ser veiculado pela internet.
Posteriormente em 2004, revisou-se a edicdo de 1999 imprimindo-se 10 mil exemplares e
reimprimiu-se 3 mil unidades em 2006 e 20 mil em 2007.

Esta em fase de elaboracdo a 4% edicdo comemorativa aos 70 anos do Manual de saneamento,
com lancamento previsto para 2015 contando com 12 capitulos: Saneamento e saude, meio
ambiente, abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais, residuos

solidos, artrépodes, roedores, informacfes geogréficas para o0 saneamento, saneamento em
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situacdes de emergéncia, orientacdes basicas para obras de saneamento e educacdo em saude

ambiental e saneamento.

CONCLUSAO

Ao longo de seus 70 anos de existéncia, o Manual de Saneamento é a publicacdo da Fundacao
Nacional da Saude - Funasa de maior destaque e se consolidou como uma importante fonte de
consulta bibliografica. Assim como as edi¢cdes anteriores, acredita-se que a proxima edicdo
continuara tendo grande aceitacdo ndo somente de leitores e profissionais ligados da area de
saneamento, mas também de diversas outras areas que procuram adquirir conhecimentos e uma

maior integracdo entre 0 saneamento e a saude publica.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AZEVEDO, R. P; KOTAKA, F. (2014). O conceito de saneamento na visdo das publicagbes do
Manual de Saneamento da Funasa. In: XVIII EXPOSICAO DE EXPERIENCIAS MUNICIPAIS
EM SANEAMENTO, Uberlandia — MG. 442 Assembleia Nacional da ASSEMAE. 2014, 7p.

BASTOS, N. C. B. (1996). SESP/FSESP - 1942 - evolucéo histérica - 1991. Brasilia: FNS, 524p.

FSESP - Fundacéo Servico Especial de Saude Publica (1964). Manual de Saneamento. 2 ed., v.
1, Rio de Janeiro: FSESP.

FSESP - Fundacdo Servico Especial de Saude Publica (1967). Manual para operadores de
estacdo de tratamento de agua. 2. ed. Belo Horizonte: FSESP; USAID, 259p.

FSESP - Fundacé&o Servigos de Saude Publica (1972). Manual de Saneamento. 3 ed., v. 1, Rio de
Janeiro: FSESP, 152 p.

MOITTA, F (1984). 40 Anos de saneamento: A experiéncia da Fundacdo SESP. Rio de Janeiro:
Revista da Fundagédo SESP, v. 29, n. 2, p. 183-192.

SESP - Servico Especial de Salde Publica (1946). Relatério de conclusdo do treinamento para
Guarda Sanitario (Acervo Fundacéo Sesp 1- Casa de Oswaldo Cruz). SESP: Itacoatiara - AM,
1946. 2p.

SESP - Servico Especial de Saude Publica (1944). Manual para Guarda Sanitario (Acervo Fundacao
Sesp 1- Casa de Oswaldo Cruz). SESP, 140p.

TEIXEIRA, C. C (2008). Interrompendo rotas, higienizando pessoas: técnicas sanitarias e seres
humanos na acéo de guardas e visitadoras sanitarias. Ciénc. saude coletiva, Rio de Janeiro,
v. 13, n. 3, p. 965-974.

ASSEMAE - Associacdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento 9



	RESUMO

