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RESUMO

O processo de urbanizagdo no Brasil intensificou-se a partir da segunda metade do século XX,
principalmente, em decorréncia da concentracdo industrial nos principais centros urbanos do
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UNIVERSALIZAGAO

Sudeste, em especial na RMSP, o que propiciou profunda antropizacdo do sitio dessas cidades.
Visando conter quadros de degradacao urbano-ambiental como o descrito, a Constituicdo Federal
de 1988 ampliou as atribuicGes dos municipios, repassando-lhes, total ou parcialmente,
responsabilidades da gestdo ambiental que antes eram de outros entes federativos.

Neste sentido, o municipio de Santo André, por meio do SEMASA, vem desenvolvendo acdes
referentes a gestdo ambiental, entre elas, a elaboracdo de um banco de suas areas de
preservacdo permanente, a fim de disponibiliza-las para a compensacdo ambiental de impactos
no ambito do municipio. Assim, obtém-se sinergia entre a necessidade de regularizacdo ambiental
de tais empreendimentos e a recuperagdo das APPs urbanas, sobretudo as de corpo d’agua, um
contexto comumente critico na maioria dos centros urbanos brasileiros.

As questdes relacionadas as intervencdes irregulares em APP urbanas tém interface direta com
as atividades do licenciamento ambiental e do controle ambiental, havendo muitas vantagens

guando estes ocorrem no ambito municipal.

Palavras-chave: Areas de Preservacdo Permanente (APP) — Bacia Hidrografica — Compensacéo

Ambiental.

INTRODUCAO/OBJETIVOS

O processo de urbanizacdo no Brasil intensificou-se a partir da segunda metade do século XX,
principalmente, em decorréncia da concentracdo industrial nos principais centros urbanos do
Sudeste, em especial a Regido Metropolitana de S&o Paulo — RMSP, o que propiciou profunda
antropizacao do sitio dessas cidades. Assim também ocorreu em Santo André, que contava com
um parque industrial predominantemente quimico e petroquimico, instalado ao longo da ferrovia
gue liga o interior do Estado ao Porto de Santos. A cidade esta situada na sub-regido sudeste da
RMSP, também conhecida como regido do Grande ABC, e conta com 678.957 moradores
(SEADE, 2011), equivalente a cerca de 3,40% da populacdo da RMSP e 31,0% da populacdo do
Grande ABC. Outro aspecto de interesse refere-se ao fato de mais de 95% de seus moradores
viverem em menos da metade de territério de 175 km2 (Mapa 1 e Tabela 1), uma vez que a maior
parte do territério do Municipio tem sérias restricbes legais para novos assentamentos, por ser
Area de Protecdo e Recuperacio de Mananciais. Tal dinamica de ocupac&o do territorio conduziu
a uma densidade demografica bastante elevada®.

Neste cenario de rapido crescimento, alta densidade demogréfica e areas urbanas conurbadas
surgem problemas tipicos dos grandes centros urbanos brasileiros: poluicdo atmosférica, ilhas de
calor, disposicéo irregular de residuos, contaminacéo do solo e dos corpos d’agua, enchentes etc.
Outra mazela tipica é o desrespeito as faixas de APP? dadas pelo Codigo Florestal, na maioria

! Segundo o SEADE (2011), a densidade demografica de Santo André é de 3.883,3 hab./km?;, porém, a da Macrozona
Urbana é de 8.828,15 hab./kmz2.

2 Conforme o Cédigo Florestal (Lei Federal N® 4.771/1965), Areas de Preservacdo Permanente, conhecidas como APP,

sdo areas cobertas ou ndo por vegetacao nativa (florestas e demais formas de vegetacao natural situadas ao longo de

(i) corpos d'agua; (ii) nascentes; (iii) topo de morros; (iv) encostas com declividade superior a 45% (v) restingas (vi)

bordas dos tabuleiros ou chapadas; (vii) altitude superior a 1.800 metros) cuja fungdo ambiental é preservacéo dos
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das vezes, “amparada por programas de melhoria urbana” (TRAVASSOS, 2010): assentamentos
calcados no modelo de ocupacéao de fundos de vale, com canalizacdo de rios e cOrregos e viario
marginal.

Visando conter quadros de degradacédo urbano-ambiental como o descrito, a Constituicdo Federal
de 1988 ampliou as atribuicbes dos municipios, repassando-lhes, total ou parcialmente,
responsabilidades da gestdo ambiental que antes eram de outros entes federativos.

Em Santo André, tal questdo foi estruturada no final dos anos 1990, com a implementacédo da
Politica Municipal de Saneamento e Gestdo Ambiental, por meio da lei municipal 7.733/98, ainda
vigente, que também centralizou no SEMASA a responsabilidade pela gestdo da agua, esgoto,
licenciamento e controle ambiental, residuos sélidos, drenagem urbana e defesa civil.

Tabela 1: Evolucao da populagéo, por Macrozona do municipio de Santo André, SP.

REGIOES|POPULACADO AREA*

1991 1996 2000 2010 Km? %
Pop. % Pop. % Pop. % Pop. %

Macrozona 597.06 97,4 602.08 96,3 619.64 95,4 648.04 96,6 70,19 41,9
Urbana 0 2 6 5 8 3 9 6

Pq. 10.080 1,64 17.508 2,8 23.291 3,59 22.329 3,30 16,66 9,95
Miami,
Jd.

Riviera,
Recreio
da Borda
do

Campo

Paranapi 5.701 0,93 5.315 0,85 6.392 0,98 6.029 0,89 80,66 48,1
acaba 5
e Pqg.
Andreen
se

Total 15.781| 2,58 22.823| 3,65 29.683| 4,57 28.358| 4,19 97,32 58,1

Macrozona de Protecdo Ambiental

Total Santo| 612.84 100 624.90 100 649.33 100 676.40 100 167,51 100
André 1 9 1 7

Fontes: IBGE. Censos demograficos de 1980, 1991, 2000, 2010 e recontagem da populacao, 1996.

Elaboracgédo: Depto. de Indicadores Sociais e Econdmicos / Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho / Prefeitura
de Santo André e Depto de Gestdo Ambiental/SEMASA.

*QO calculo da area foi com base na soma das areas dos bairros, sem o espelho de agua.

recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas.
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Limite da Baciada
Represa Bilings =

Lirnite do Municipio

Mapa 1 : Santo André e suas macrozonas: Urbana e de Protegdo Ambiental. Limites da Bacia da Represa
Billings e a Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais em Santo André (lei estadual 9866/1997).
Fonte: DGA/SEMASA

Uma das acfes desenvolvidas pelo SEMASA, no que tange a gestdo ambiental, é a elaboracéo
de um banco de areas de preservacao permanente de Santo André-SP, a fim de disponibiliza-las
para a compensacdo ambiental de impactos no ambito do municipio. Assim, obtém-se sinergia
entre a necessidade de regularizagdo ambiental de tais empreendimentos e a recuperagdo das
APPs urbanas, sobretudo as de corpo d’agua, um contexto comumente critico na maioria dos
centros urbanos brasileiros.

As questdes relacionadas as intervencdes irregulares em APP urbanas tém interface direta com

as atividades do licenciamento ambiental e do controle ambiental, havendo muitas vantagens

quando estes ocorrem no ambito municipal.

METODOLOGIA

Para a definicdo do Banco de Areas de Preservacdo Permanente do Municipio de Santo André,
inicialmente foi realizado o diagnéstico ambiental das &reas de preservagdo permanente,
priorizando-se as APP de corpos d’agua (LAVENDOWSKI et al. 2008).

A partir deste diagnéstico, foram definidos critérios e procedida a hierarquizacdo das APPs de
corpos d’agua, conforme sua aptidao para ser objeto de recuperacao ambiental, por intermédio de
procedimentos de compensacdo ambiental originada nas atividades rotineiras de licenciamento
ambiental e controle ambiental, no &mbito do municipio de Santo André.
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Em seguida, ha a necessidade de compatibilizar os aspectos legais das compensacdes
ambientais previstas no licenciamento ambiental e no controle ambiental municipal, de modo que
tais iniciativas ndo sofressem com a continuidade e até a possibilidade de aumento da solugéo de
doacgéo de mudas e insumos para plantio e/ou a recuperacgéo de lotes ou partes de parte de areas
isoladas. Neste aspecto vale mencionar a alteracdo dos procedimentos da CETESB em relacéo a
compensacdo ambiental, a qual obriga que o empreendedor refloreste na mesma bacia
hidrogréfica do empreendimento. Outro aspecto € a entre recuperacdo do dano (in locu) e a
compensacao ambiental (que pode ser outro local, na mesma bacia).

A Ultima etapa se refere & definicAo do instrumento extrajudicial a ser firmado e que fixa as
diretrizes técnicas para a execucdo a recuperacdo das areas ciliares a serem recompostas de
modo hierarquizado.

RESULTADOS

O diagndstico realizado (LAVENDOWSKI ET AL. 2008) permitiu consistiu na classificagdo dos
corpos d'dgua e nascentes da Macrozona Urbana do municipio em trés categorias: curso d’agua
natural, curso d’agua aberto canalizado e, curso d’agua fechado canalizado em tubo de concreto.
Os resultados apontaram que a Macrozona Urbana possui 173.390, 23 metros de corpos d’agua,
dos quais 27,55% se referem a corpos d’agua em leito naturais (Tabela 2).

Tabela 2 - Extens&o dos corregos da Macrozona Urbana.

SITUACAO EXTENSAO (METROS) %
Leito Natural 47.760,51 27,55
Canalizado Aberto 35.417,05 20,43
Canalizado Fechado 90.212,67 52,03
Total 173.390,23 100,00

Outro dado relevante apontado pelo diagnoéstico é o percentual referente as APPs de curso d’agua
da Macrozona Urbana, quais abrangem cerca de 15% do territorio, ou seja, 996,07 ha, dos quais
25,64% se referem as nascentes e leitos em situagéo natural, conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Areas das APP de curso d’agua.

Tipo de APP Area (ha) %
Nascente Canalizada 99,05 9,95
Nascente Natural 29,30 2,94
Canal Fechado 442,39 44 141
Canal Aberto 199,25 20,00
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Leito Natural 226,08 22,70
TOTAL 996,07 100,00

Conforme indicam as Tabelas 2 e 3, aproximadamente ¥ dos corpos d’agua se mantém em seu
estado natural, fato positivo de valor significativo o bastante para justificar a elaboracdo de um
plano especifico que propicie a ocupacgado adequada destas areas, compatibilizando a preservacéo
das funcdes ambientais da APP com as demandas sécio-econdmico-culturais do lugar.

Quanto a selecdo das areas na Macrozona Urbana, adotou-se o método de valoracdo de
aspectos ambientais das apps levantadas, enfatizand o aspectos relevantes e cujo processo e
resultado, fossem de facil entendimento, para os momentos de discussbes dessas propostas nos
conselhos municipais, em especial, o Conselho Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental de
Santo André (COMUGESAN).

Nesse aspecto, o método utilizado por McHarg, nos anos sessenta, voltado ao paisagismo e ao
planejamento urbano-ambiental deve sempre ser considerado. Tal método consiste ha
organizacdo dos dados para interpretacdo e organizacdo dentro de um sistema de valores. Por
exemplo, “dados obtidos sobre o clima tém pouca importancia, mas se relacionados com o0s
furacBes e as inundacdes resultantes sdo vitais, pois com eles podemos identificar gradientes de
sensibilidade as inundacdes”. (McHARG, 2000:107). Assim, o autor organizou a valoracdo de
aspectos socioambientais por meio de mapas onde eram atribuidos pesos a esses aspectos, cujo
resultado, por exemplo, poderia propiciar o0 zoneamento a um distrito pouco urbanizado de uma
cidade grande, ou um tracado alternativo de uma rodovia, ou aspectos interessantes urbano-
ambientais da capital de uma federacéo.

Também neste sentido, entre os anos de 1998 e 2002, a Prefeitura de Santo André adotou um
método das &reas ambientalmente sensiveis® (AAS), para o zoneamento das &areas de
mananciais, que seria incorporado ao plano diretor da cidade. As AAS, similar a metodologia de
McHarg, estabelece as areas a que requerem condi¢cdes especiais devido a suas caracteristicas
Unicas fisicas, biolégicas ou culturais (PSA, 2004). Dessa forma, as areas ambientalmente
sensiveis podem incluir uma grande variedade de tipologias de &reas, como encostas, areas
inundaveis, florestas, areas de interesse cultural, etc. E interessante que, ao considerar aspectos
culturais da paisagem, extrapola aspectos institucionais e ambientais ja estabelecidos como as
Areas de Preservacido Permanente — APPs - estabelecidas pelo Codigo Florestal.

Para nossa proposta o peso maior em relagcdo aos atributos ambientais para a selecao das areas
fosse considerado: a) os corpos d'agua que ainda de encontram em estagio natural parcial ou em
sua totalidade; b) fragmentos de vegetacdo nativa ao longo da app, ou proxima dela; c) a
possibilidade de tal area de constituir num “corredor verde urbano” (PELLEGRINO et al, 2006)*.

% Este metodologia desenvolvida pelo Centro de Assentamentos Humanos da Universidade da Columbia Britanica
(CHS-UBC) foi utilizada por meio de um convénio estabelecido entre entidades canadenses e brasileiras pelo
Gerenciamento Participativo em Areas de Mananciais — GEPAM, que entre outros resultados foi a realizacdo do
zoneamento das areas de mananciais em Santo André.

* “Entre as funcdes basicas dos corredores verdes urbanos estdo: manutencdo da biodiversidade: tem como objetivo
permitir a movimentacao das espécies animais e vegetais, garantindo assim a continuidade das espécies; Protecdo dos
cursos d’agua: objetivo de preservar a qualidade da agua e recuperar as areas com interesse para drenagem,
principalmente as varzeas e fundos de vale; Criacdo e incremento de espagos para recreacdo e cultura. Podem
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Além disso, nos aspectos socioculturais da escolha das areas, deu-se peso maior para as areas
conectadas com projetos estruturantes e que, possuem ou possuiam organizacbes comunitarias,
ressaltando as que ja participaram de oficinas de educacdo ambiental, mutirdes de paisagismo, e
outras atividades correlatas.

As primeiras &reas indicadas para compensac¢do ambiental dentro do mapeamento das APP se
inserem na Sub-bacia do Cérrego Taiéca, onde houve um trabalho de mobilizacdo® realizado pela
USP em conjunto com os técnicos dos municipais do poder publico, e representantes da
comunidade residente na Sub-bacia do Corrego Taibca.

Mas, a partir do alinhamento setorial nos procedimentos de reflorestamento por compensacédo
ambiental, por meio da formacdo de um grupo de trabalho composto por técnicos do
Departamento de Gestdo Ambiental, Departamento de Parques e Areas Verdes e Departamento
de Desenvolvimento de Projetos Urbanos, foi identificada uma segunda area prioritaria no
contexto do Banco de APP, a Sub-bacia do Cérrego Itrapod, tendo em vista ser esta uma area de
relevante continuidade de areas ciliares naturais e possuir conectividade com o Parque
Guaraciaba, além de possibilitar atuac@o conjugada e integradora com o municipio de Maua, fato
atualmente bastante valorizado no contexto ambiental, particularmente no ambito das agbes dos
Comités de Bacias Hidrogréficas.

A Sub-Bacia do Itrapod@ constitui oportunidade quase que Unica, no contexto do municipio de
Santo André, para o convencimento de boa parte da sociedade civil em favor de recuperacao de
APPs no contexto do planejamento fisico-territorial regional, visando otimizar sua funcdo no
controle de cheias urbanas e a definicdo de critérios para a restauragdo ecologica das areas de
situadas ao longo dos cursos d’agua, resultando na composicdo de uma area verde com multiplas
funcdes, na forma de um parque linear (conforme proposto por OLIVEIRA, 2004).

incorporar elementos culturais importantes para a populagéo, conectando-os e permitindo um percurso”. (PELLEGRINO
et al, 2006: 64)
® «0 trabalho consistiu no desenvolvimento de um processo participativo embasado em uma parceria entre 0 SEMASA

(Servico Municipal de Saneamento Municipal de Santo André) por meio do Departamento de Gestdo Ambiental e a
Universidade de S&o Paulo por meio da sua Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, no ambito das disciplinas: de
Graduacgdo- Sistemas de Espacos Livres Plblicos e de Pés-graduacdo — A Paisagem no desenho do Cotidiano
Urbano, com a participagdo dos estudantes e professores da FAUUSP de Arquitetura, técnicos do Poder Publico
Municipal (SEMASA, Secretaria da Educacgédo e Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habita¢&do), de comunidades
moradoras da area da bacia hidrografica em questdo, bem como de representantes do Projeto Jovens Liderancas
Ambientais”. (LIMA et al, 2011). Apesar do objetivo final desta parceria por parte da USP consistir na sensibilizagdo de
alunos do curso de arquitetura de graduagdo e pos graduagdo no que concerne as questfes ambientais no meio
urbano, o resultado tem repercutido em outros desdobramentos tanto na prépria comunidade quanto no corpo técnico
municipal que participou do trabalho. Entre estes desdobramentos esta a necessidade de selecionar outras areas além
daquelas destacadas no Taidca, tendo em vista a oportunidade de implementar aquelas propostas em mais Areas de
Interesse Ambiental do municipio, principalmente as APPs fluviais.
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Foto 1 7 Foto 3 ol N

Foto 1: Mata em estagio secundario inicial no trecho
do cérrego Itrapoa proximo a sua nascente.

Foto 2: Apesar do vidrio (em Santo André) na app do
corrego, pode-se observar a vegetagdo na pequena
faixa entre o viario e o corpo d’agua.

Foto 3: Conjunto habitacional implantado em Mau3,
mas com parte dele avangado sobre o cérrego: o
Unico trecho em que ele esta canalizado fechado.

Os cuidados a serem observados na implantacdo e manutencdo das areas recuperadas
observaram as diretrizes da Resolucdo SMA 8/2008, Resolucdo SMA 48/2004 e “Relacdo de
Mudas de Espécies Arbéreas Nativas do Estado de Sao Paulo”, fornecida pelo instituto de

Botanica do Estado de Sao Paulo.

DICUSSAO

A recente e acalorada discussao suscitada por conta da revisdo do Codigo Florestal € indicativo
inequivoco da necessidade e importancia de praticas para a efetiva recuperacdo das APPs, nédo
somente no arranjo técnico, mas, sobretudo, no contexto politico. Tendo em vista que o deve ser
considerado vai além da busca pelo conforto e qualidade das cidades, atribuindo maior
importancia e urgéncia ao assunto diante do quadro que se coloca em decorréncia das mudancas

climéticas.

Talvez pela desconexdo com essa realidade ainda se enfrenta, no servico publico, a baixa
capacidade de investimentos que atinge a maior parte dos municipios brasileiros, com o agravante
de que o tema que estamos discutindo “perde no ranking” de uma série de prioridades, cuja

importancia é consenso como saude, educacdo, servigcos publicos etc. Nesse sentido, as
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compensacdes ambientais consistem em uma grande oportunidade para a recuperacdo das APPs

de corpo d’agua.

CONCLUSAO

Cabe enfatizar que a metodologia apresentada também considera as compensacdes ambientais
por iniciativa do poder publico municipal procedente se suas intervengdes, além da convergéncia
de recursos publicos a fundo perdido disponiveis, tais como o do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos — FEHIDRO.

Outra questdo a ser considerada € a conducdo dos trabalhos com a devida participacdo da
sociedade, a aplicacdo da metodologia, no que concerne a discusséo e hierarquizagdo das APPs
a recuperar pode se constituir em um instrumento de educacao ambiental.

Desta forma, entendemos que a juncdo dessas iniciativas, de modo orquestrado, podem muito
contribuir para a efetiva protecdo das areas ambientalmente sensiveis no meio urbano, do ponto
de vista de sua ocupacgao adequada desses espacos.
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